ue la Corte Penal Internacional

(CPI), amplie su competencia

subsidiaria en Colombia para

investigar y documentar crime-

nes de guerra, representa un reto
enorme para el'Estado y para las victimas una nueva es-
peranza el camino haeia la reparacion.

Y es que desde el pasado 1 de noviembre, con el
levantamiento de la reserva al articulo 8 del Estatuto de
Roma, que Colombia habia hecho con fundamento en el
124, la CPI quedo plenamente facultada para estudiar y
conocer, de ser necesario, todos los crimenes de guerra
que se comentan en el pais hacia el futuro.

Sin embargo, desde el momento en que el Estatuto
entro aregir en Colombia en el 2002, la CPI podia obser-
var y conocer todas las conductas que configuren crimenes
de lesa humanidad. Lo cual quiere decir que, desde ese
afo, la CPI habria podido documentar un contexto de sis-
tematicidad o generalidad en relacion a estas violaciones.

En Colombia son muchas las interpretaciones que
se han dado a raiz del fin de la reserva. Mientras que para
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Por Martha Lucia Martinez
Area Comunicaciones y Prensa

Muchas
organizaciones de
victimas ven en
la Corte Penal la
puerta para obtener
justicia

el Gobierno la Corte Penal In-
ternacional es vista como “una
aliada en la lucha contra la impunidad”, para algunas or-
ganizaciones de victimas, representa una posibilidad mas
cercana y real de que se les garantice su derecho a la ver-
dad, justicia y reparacion.

¢Qué tan cerca estala CPIl de
investigar casos en Colombia?

En una entrevista concedida por embajador de Co-
lombia ante los Paises Bajos, Francisco Lloreda, al diario
El Pais, de Cali, éste afirmd que la Corte Penal ha pedido
informacion especifica.

“Ha solicitado informacion sobre los jefes paramili-
tares y los de la guerrilla, sobre el vinculo del sector poli-
tico con grupos armados ilegales, crimenes cometidos por
la fuerza publica, y relacionada con el apoyo externo o de
otros Gobiernos a los grupos armados”.

En la misma entrevista, precis6 que Colombia no
esta siendo investigada por la CPI, pero que esta “bajo ob-

Foto: Sede Regional Nororiente CNRR



servacion” porque “la Fiscalia de la Corte considera que
se estarian cometiendo crimenes atroces de su eventual
competencia”.

Pero aclaro, sin embargo, que “el analisis preliminar
no es equivalente a una indagacion preliminar. Es un mo-
nitoreo al Estado y su sistema judicial”.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con el
sistema interamericano, la Corte no tiene que esperar in-
definidamente a que se surtan todos los recursos internos
de justicia para que se juzgue a los criminales. Segun Ta-
tiana Rincon, experta internacionalista e integrante del
Grupo de Memoria Histérica de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), si la CPI llegare a
comprobar que el poder judicial “esta totalmente amena-
zado y maniatado para actuar, o toma decisiones fraudu-
lentas, que tratan de engafiar a la comunidad internacional
y producir autores, la Corte entraria a actuar con un prin-
cipio de subsidiaridad, porque podria, llegarse a entender
que una investigacion estd siendo dirigida de manera in-
adecuada con un alto grado de impunidad”.

Sin embargo, para el caso colombiano, que puede
ser el caso de otros Estados, se debe tener en cuenta que
hay, asi sea fragil, una institucionalidad que mas o me-
nos funciona. Y dentro de esa institucionalidad tiene un
poder judicial que, con todas las dificultades, que ha teni-
do, (amenazas, asesinatos a operadores judiciales, exilios,
presion que sobre ellos se ha ejercido en diferentes mo-
mentos del conflicto colombiano, la corrupcion de uno que
otro funcionario), trata de funcionar bajo los principios de
autonomia e independencia.

Sin dejar de reconocer que Colombia tiene un por-
centaje altisimo de impunidad, y en eso comparte una his-
toria con algunos paises de América Latina, hay un trabajo
y un esfuerzo en muchos operadores judiciales por cumplir
con su deber. Eso hace que se produzcan, -si bien no como
se esperaria que lo hiciera un Estado de Derecho tratando
de cubrir al maximo para evitar las cuotas de impunidad-,
decisiones importantes.

“Colombia produce sentencias, tiene personas cap-
turadas y hay una disposicion cada vez mayor de las Altas
Cortes, que cada vez son mas consientes de esa obligacion
y del deber que tienen de garantizar justicia. Entonces, si
se tiene un Estado que produce y hace un esfuerzo impor-
tante para producir resultados es mas dificil que la Corte
pueda asumir la competencia”, -afirma Rincon.

Para ser mas claros, dice Rincén “en un caso como
el colombiano la CPI debe transitar ese camino con mucho
mas cuidado, porque si hay una institucionalidad que esta
tratando de responder”.

La CPI frente a la extradicion de
los paramilitares

Aunque los mas atroces crimenes cometidos por los
paramilitares ocurrieron durante los 90, y algunos entre el
2001 y 2002, antes de que la Corte Penal entrara a operar,
sus ojos estan puestos en la efectividad de juzgamiento a
¢éstos a través de la Ley de Justicia y Paz. Esto, indepen-
dientemente de la extradicién a que fueron objeto 18 de
los comandantes de éste grupo.

Dado que en justicia y paz se ha sabido mucho de
los crimenes que ellos cometieron y es de conocimiento
internacional, el Estado colombiano no tiene manera de
decir que no puede. Mas aun, si se tiene en cuenta que
justicia y paz no ha dictado, hasta el momento, la primera
sentencia. “Frente al nimero de crimenes y la magnitud de
los mismos y los modos operandi, la respuesta del Estado
colombiano es de cero. Colombia tiene un problema y es
que “tiene que juzgarlos y condenarlos si o si. Ya sea por
justicia y paz o por la justicia ordinaria”.

“Si Colombia no lo hace y se muestra incapaz de
juzgar a estas personas en un tiempo razonable, abriria una
puerta a la CPI”, sostiene Tatiana Rincon.

¢Qué pueden esperar las victimas?

Hoy mas que nunca las victimas tienen la seguridad
de que hay una instancia internacional, mas alla de las Al-
tas Cortes, pendiente de que se haga justicia de una mane-
ra eficaz y oportuna que se les garantice sus derechos.

Con la CPI, “las victimas estan cubiertas en térmi-
nos de la p051b111dad de una sancion penal internacional
por un universo mucho mas amplio y abierto de tipos pe-
nales”, explica Rincon.

Las victimas tienen en
la CPI ‘un as bajo la manga’
para obtener una real verdad,
justicia y reparacion, en caso
de que el Estado Colombiano
no sea capaz de brindarselas.

No obstante, deberan
estar alertas porque no faltara
quién, acudiendo a la figura
de CPIly al desconocimiento
que muchas tienen en rela-
cion a este Tribunal, trate de
engafarlas y estafarlas con el
argumento de llevar sus pro-
cesos ante la Corte, sin tener
en cuenta la vigencia de la
misma en Colombia.

En todo caso, el reto
para Colombia es poder
cumplir con los estandares in-
ternacionales de justicia. “Es
como el suefio de cualquier
persona y es que su pais sea el que le de justicia y que
Colombia pudiera juzgar, investigar y esclarecer todo lo
que ha pasado y sancionar a los autores”, concluye Tatiana
Rincon.

biano la

Por Luisa Lopez
Asesora Area Juridica de la CNRR

El Estado colombiano ratificd e incorporo6 al orden
juridico interno el Estatuto que crea y regula la Corte Pe-
nal Internacional (CPI), denominado Estatuto de Roma,
mediante el Acto Legislativo nimero 02 de 2002 y la Ley
742 de 2002, declarada constitucional por la Sentencia
C-578 de 2002. Se deposito la firma en la Secretaria de las
Naciones Unidas el 1 de noviembre de 2002, a partir de
cuya fecha entré en vigor la competencia de la CPI para
Colombia.

Sin embargo, el Gobierno colombiano decidi6 re-
frendar la reserva contenida en el articulo 124 del Estatuto
de Roma, segtn la cual la CPI qued6 impedida por siete
afios (contados desde la entrada en vigor del Estatuto para
el Estado que valide dicha salvaguarda) en el ejercicio de
su competencia para juzgar crlmenes de guerra.

El articulo 124 sefiala que “no obstante lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 12, un Estado, al hacerse parte
en el Estatuto, podra declarar que, durante un periodo de
siete anos contados a partir de la fecha en que el Estatuto
entre en vigor a su respecto, no aceptara la competencia
de la Corte sobre la categoria de crimenes a que se hace
referencia en el articulo 8 cuando se denuncie la comision
de uno de esos crimenes por sus nacionales o en su te-
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, porque si

hay una mstltuclo-
nalidad que esta
tratando de
responder’.



rritorio. La declaracion formulada de conformidad con el
presente articulo podré ser retirada en cualquier momento.
Lo dispuesto en el presente articulo sera reconsiderado en
la Conferencia de Revision que se convoque de conformi-
dad con el parrafo 1 del articulo 123”.

Asi entonces, aunque la Corte Penal Internacional,
desde noviembre de 2002 esta facultada para iniciar la
investigacion y posterior juzgamiento de los delitos de
genocidio y lesa humanidad ocurridos en el pais, quedo
inhibida desde dicha fecha y hasta el pasado 1 de noviem-
bre para ejercer su competencia respecto a los crimenes
de guerra.

Las razones de Colombia para
validar la reserva

En el afio 2002 el gobierno saliente del presidente
Andrés Pastrana y el gobierno del presidente electo Alva-
ro Uribe consideraron conveniente el establecimiento de
la reserva de 7 afios sefialada en el Estatuto, por cuanto
dicha salvaguarda “facilitaria la estrategia de una salida
negociada al conflicto social y armado”.

El Alto Comisionado para la Paz de la época, Luis
Carlos Restrepo, explico en la intervencion ante la plena-
ria del Senado el 25 de marzo de 2003, que el argumen-
to principal del gobierno anterior para acoger el articulo
124 “fue el de mantener abierta una puerta hacia la paz”.
Explico que la administracion del Presidente Uribe, con-
sidero pertinente dichos argumentos porque aunque habia
un compromiso inexorable con la seguridad democratica,
simultaneamente se tenia una capacidad infinita hacia la
reconciliacion”.

No obstante, aclar6 que con dicha salvaguarda no
se buscaba la impunidad sino que le se le estaba apostan-
do a que “Colombia mantenga todavia un manejo sobre
este asunto espinoso, dificil y delicado. Es decir, es mas
una decision politica que nos permite tener un margen de
manejo dentro de un problema tan grave e incomprendido,
en el mundo como es la dinamica de violencia que noso-
tros vivimos”.

¢Que se logro?
Los grupos armados organizados al margen de la
ley, denominados Autodefensas, decidieron desmovili-
zarse ante la posibilidad de su juzgamiento por una corte
internacional y prefirieron rendir cuentas dentro del pro-
ceso judicial especial de justicia y paz, a través del cual
responden penalmente por los crimenes que cometieron
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, jus-
ticia y reparacion. En cifras concretas dentro del marco del
proceso judicial establecido en la Ley 975 de 2005 se ha
logrado lo siguiente: 3.854 desmovilizados, 1.867 versio-
nes, 230.516 victimas inscritas en Justicia y Paz, 27.147
victimas que han asistido a las diligencias de version libre,
127 postulados a quienes se le han realizado formulacion
de imputacion ante el Magistrado de control de garantias,
y se les ha imputado 7.504 conductas punibles.
Sin embargo, se perdio la oportunidad de que la CPI
conociera de crimenes de guerra cometidos entre 2002 y
20009.

¢El levantamiento de la reserva
cierra Ias puertas a una negoclaclon
del conflicto?

Es claro que bajo las obligaciones obtenidas con el
Estatuto de Roma, si la guerrilla quiere buscar una salida
negociada al conflicto, deberd responder ante la justicia
nacional aplicando el mismo modelo utilizado para las au-
todefensas (Ley de Justicia y Paz) o uno muy parecido,
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como lo sefiala el presidente de la CNRR Eduardo Pizarro
Leongémez.

Lo anterior por cuanto cualquier acuerdo de paz con
los grupos que actualmente no han decidido desmovilizar-
se no puede ignorar los derechos de las victimas ni la
obligacion de juzgar por los delitos graves.

Asi las cosas, si como lo senala el embajador en los
paises bajos ¢ interlocutor oficial ante la CPI, Francisco
Lloreda, Colombia esta haciendo la tarea y ha mostrado
claramente la capacidad y voluntad de luchar contra la im-
punidad, no hay razon para que la Corte abra una investi-
gacion en el pais.

La creacion de la Corte Penal Internacional (CPI) es el re-
sultado de un viejo anhelo de la comunidad internacional
para asegurar que los crimenes considerados mas graves
contra la humanidad no queden impunes. En el pasado,
ante la inexistencia de una institucion internacional per-
manente, independiente y eficaz, no fue posible llevar ante
la justicia a muchos de los méximos responsables de cri-
menes que averguenzan a la humanidad.

Transcurrida la II guerra mundial, se realizaron los
primeros esfuerzos para juzgar a los responsables de cri-
menes atroces. Fue el caso de los Tribunales de Nurem-
berg y luego de Tokio, que tuvieron la responsabilidad de
administrar justicia por los crimenes de guerra, en contra
de la paz y contra la humanidad cometidos durante la Gue-
rra.

Posteriormente, en 1990, tras el final de la Guerra
Fria, fueron creados los Tribunales Penales Internaciona-
les para la Antigua Yugoslavia y Ruanda. Similar a los de
Nuremberg y Tokio, estos tribunales tenian como objetivo
procesar a los responsables de crimenes cometidos en un
periodo y una situacion especificas, por lo que se hizo evi-
dente a nivel internacional la necesidad de contar con una
corte criminal permanente ¢ independiente.

Luego de varios afios de negociaciones, el 17 de ju-
lio de 1998 marco un hito en la lucha contra la impuni-
dad de los crimenes atroces, cuando 120 Estados, incluido
Colombia, suscribieron el Estatuto de Roma, por medio
del cual se cre6 la Corte Penal Internacional, que entrd en
funcionamiento el primero de julio de 2002, cuando 60
Estados ratificaron el Estatuto ante la Secretaria General
de las Naciones Unidas.

La Corte Penal Internacional se constituyd como un
tribunal independiente encargado de procesar a personas
acusadas de cometer los crimenes mas graves y que pre-
ocupan mas a la comunidad internacional, como el geno-
cidio, los crimenes de lesa humanidad y crimenes de gue-
rra. Se trata, sin embargo, de una corte de ultimo recurso,
es decir, cuya competencia se activa solo si las justicias
nacionales de los Estados Parte no cumplen su deber de
investigar penalmente y juzgar a quienes cometen dichos
crimenes, bien porque el Estado es incapaz de hacerlo o
porque no tienen la disposicion para ello.

*Tomado del Boletin “La Corte Penal Internacional y Colombia, elaborado por la Cancilleria
y la Embajada de Colombia ante los Paises Bajos

Por: Fredy Carrera
Pasante Area de Comunicaciones y Prensa

La Corte en su interior tiene cuatro dependencias:

-La primera es la Presidencia, que estd conforma-

da por un presidente, un primer y segundo vicepresidente,
que son elegidos por los 18 magistrados para un periodo



de tres afos.

-Las Salas o Divisiones Judiciales, encargadas de la
parte judicial de la Corte, a su vez dividida en preliminar,
de primera instancia o division de juicio y la de apelacion.

-La Fiscalia que actia de forma independiente a la
Corte, cuya funcion es recibir las remisiones y verificar la
informacion de los crimenes que quedaran en competencia
de la CPL

-Y, por ultimo, La Secretaria o Registro, encargada
de la parte administrativa.

Ademas de estos cuatro t'n'ganos la corte tiene

d fici i ] La Oficina del

=
os oficinas semi-autonomas. La Oficina de
4 - 4 °
Abogado Publico para las victimas y la del Abo-
/oo f
gado Publico para la Defensa.

Por otra parte, Asamblea de los Estados Parte (la
ASP) tiene la funcidon de supervisar la gestion legislati-
va de la Corte para mantener una imparcialidad politica.
De igual manera garantiza el financiamiento de la CPI.
La asamblea esta constituida por un representante de cada
una de las naciones que ratificaron y firmaron el Estatuto
de Roma, es decir a los 106 paises que hay en la actuali-
dad, 30 Africanos, 13 Asiaticos, 16 de Europa del Este, 22
de Latinoamérica y 25 de Europa occidental.

La financian los paises que hacen parte de ella,
ademas de contribuciones voluntarias realizadas
por organizaciones internacionales, corporacio-
nes e individuos y la ONU en algunos casos.

La Corte frente a las denuncias

El procesamiento de los casos que llegan a la Corte,
se hace mediante una denuncia que es interpuesta por or-
ganizaciones no gubernamentales o porque el Fiscal Jefe
de la CPI empieza a recoger las pruebas para abrir una in-
vestigacion, informacion que muchas veces es suministra-
da por las victimas o familiares de las mismas. En esta pre-
sentacion de denuncias no es necesario el consentimiento
del pais o del Consejo de Seguridad.

Después de estudiar la veracidad de las pruebas re-
cogidas por el fiscal y la aceptacion del caso por la Corte,
se le garantiza al acusado los derechos que tiene para su
defensa, -el qué y por qué
se le acusa-. La institucion
no podra imponer pena
de muerte pero si lo podra
condenar a cadena perpetia
que es la pena maxima que
se impone, la cual se hace
efectiva de acuerdo a la gra-
vedad del crimen cometido
por el procesado.

Ademas de juzgar y .
condenar a los responsables r il

El caso de la comunidad Awa, en
donde el

0 03 o 3 han
sido y siguen siendo cometidos contra
esta poblacion, podria llegar a estu-

dio en la CP1. ES un claro caso
de persecucion o exterminio
selectivo y continuo a una
comunidad por razones
etnicas, culturales,
religiosas y de genero.

Foto: Archivo CNRR

de los crimenes, la Corte tendrda que tomar medidas para
garantizar la seguridad, la dignidad y el bienestar de las
victimas, familiares y testigos. Buscando los mecanismos
apropiados que permitan la reparacion y restitucion que
puede ser por medio de la rehabilitacion, indemnizacion y
la satisfaccion; al tiempo que luchara por garantizar la no
repeticion de actos que atenten de nuevo contra el grupo
de personas.

] _Situaciones ba*‘o
investigacion de la CPI*

Repiiblica Democratica del Congo

Primera investigacion abierta por el Fiscal de la

Corte en junio de 2004 por solicitud del propio Estado. Se

investigan crimenes de guerra y de lesa humanidad come-

tidos en la region de Ituri y Kivu por varios grupos arma-

dos ilegales. Hay tres personas detenidas y un profugo de
la justicia.

Uganda

Investigacion abierta en julio de 2004 por solicitud

del Gobierno de Uganda. Se investigan crimenes de guerra

cometidos por miembros de la guerrilla Ejército de Resis-

tencia del Sefior (Lord’s Resistance Army). En la actuali-

dad hay cinco o6rdenes de arresto pendientes de ser ejecu-

tadas, incluida aquella contra Joseph Kony, comandante
maximo de esa organizacion ilegal.

Sudan

Situacion remitida por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en marzo de 2005. Se investigan los
crimenes cometidos en la region de Darfur desde el prime-
ro de julio de 2002. Existe una orden de comparecencia y
tres ordenes de captura, una de ellas contra el Presidente
de Sudan, Ahmad Al-Bashir.

Repiiblica Centroafricana

Investigacion abierta en mayo de 2007 como resul-

tado de una solicitud del Gobierno de ese pais. Hay una

persona detenida, Jean-Pierre Bemba, ex vicepresidente

de la Republica Democratica del Congo. Se le acusa de

cometer crimenes de guerra y de lesa humanidad en terri-
torio centroafricano.

*tomado del Boletin “La Corte Penal Internacional y Colombia, elaborado
por la Cancilleria y la Embajada de Colombia ante los Paises Bajos




