Fundamentos Filosoficos y Operativos

Consulta social para la construccion del Plan de
Accion

La Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) ha decidido
someter la formulaciéon de su Plan de Accién a un proceso de deliberaciéon
publica. Para esto, la CNRR abre, a partir del mes de septiembre de 2006, una
Consulta Social que permita la participacion de la sociedad civil en la
discusiéon sobre las distintas alternativas de politicas publicas para hacer
efectivo el mandato de la Comision.

La Consulta Social se basa en los principios orientadores que la CNRR ha
adoptado en sus Definiciones Estratégicas:

e Todas las actuaciones de la CNRR se llevaran a cabo en el contexto
juridico definido por la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), la
Sentencia C-370-06 de la Corte Constitucional, el marco juridico
constitucional, los tratados firmados por Colombia, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derechos Internacional
Humanitario.

e La CNRR tiene una naturaleza esencialmente politica. En este marco, la
Comisién buscard convertirse en un referente nacional capaz de incidir,
desde su especificidad, en la construcciéon de paz en general y en los
procesos de reparacion y reconciliacion en particular. Con tales
propositos, la Comision trabajard en la construccion de una coalicién
social y politica -nacional e internacional- que apoye y promueva la
justicia, la verdad, la reparacion y la reconciliacién.

e La CNRR considera fundamental la opinién de las victimas y de las
organizaciones que las representan, por eso ha decidido disefiar sus
acciones incluyendo procesos deliberativos.

e Sera prioridad fundamental de la CNRR coadyuvar para que las
victimas se conviertan en un actor social y politico relevante, capaz de
luchar por la defensa de sus derechos, incluyendo su reconocimiento
como ciudadanos plenos y su derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion. Para ello, la CNRR tendra como uno de sus objetivos
fundamentales acompafar y ayudar a fortalecer a las victimas y sus
organizaciones.

e La CNRR trabajard para que en Colombia tenga éxito el proceso de
justicia transicional que abarca toda la variedad de procesos 'y
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mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr
la reconciliacién.? El concepto de justicia transicional es importante para
Colombia en cuanto plantea la necesidad de tomar en cuenta las
particularidades de los paises y busca encontrar un balance entre la
necesidad imperiosa de obtener justicia y verdad para las victimas y la
necesidad de alcanzar la paz y la reconciliacién nacional.

({Qué es la Consulta Social?

La Consulta Social es un mecanismo de deliberaciéon publica para la elaboracion
del Plan de Accién de la CNRR. Con la consulta se busca discutir con diversos
sectores de la sociedad civil, de forma transparente y genuina, los componentes
del mandato de la CNRR para construir su plan de accién. En la consulta
participaran ademads funcionarios de las entidades del Estado con competencias
en la realizacién de los derechos de las victimas conforme a la ley 975 de 2005.
El objeto de la consulta es discutir con organizaciones sociales representativas
de los diversos sectores de la sociedad la comprension del mandato de la
CNRR, las opciones de politica publica para hacerlo efectivo y las propuestas
concretas que la CNRR vaya elaborando. Ademas de las apreciaciones sobre las
opciones identificadas y propuestas de la CNRR, en la Consulta se pretende
recibir propuestas concretas de las diversas organizaciones sociales
participantes.

La CNRR examinard cuidadosamente las propuestas y problematicas
planteadas por las organizaciones sociales en la Consulta y las tendra en cuenta
para tomar sus decisiones.

.Coémo se prevé realizar la Consulta Social?

Se realizardn 7 Mesas de Trabajo regionales en distintas ciudades de Colombia
(Cali, Medellin, Sincelejo, Barranquilla, Bucaramanga, Villavicencio y Bogotd).

Los criterios para definir la cobertura regional de las Mesas de Trabajo son los
siguientes:

e Garantizar la maxima cobertura nacional

e Promover la participaciéon de organizaciones representativas de la region
que tengan un trabajo respecto a las victimas, la verdad, la justicia y la
reparacion.

e Se promovera la participaciéon de la delegaciéon de la Unién Europea, de
la Misién de la OEA para el Apoyo al Proceso de Paz en Colombia y de
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los delegados del G-24, asi como observadores internacionales de
representantes de las distintas agencias de las Naciones Unidas presentes
el pais.

(Quiénes participan?

La CNRR invitard a participar en la Consulta Social a organizaciones
representativas de diversos sectores de la sociedad civil, el sector privado, los
gremios y las entidades publicas teniendo en cuenta los contextos particulares
de cada region -la CNRR hard especiales esfuerzos para que las diversas
organizaciones y grupos de victimas participen; a las autoridades publicas
regionales y locales; y a los observadores internacionales sefialados arriba. En
las Mesas de Trabajo participaran Comisionados de la CNRR, miembros de sus
grupos de trabajo y de su Staff y los asesores técnicos que la Comision
considere pertinente.

(Cuales son los temas generales?

La CNRR someteréd a la discusiéon de las Mesas de Trabajo su Hoja de Ruta y el
documento de “Definiciones Estratégicas” de la Comisiéon. Ademads se
prepararan guias de trabajo que orienten las discusiones en los siguientes
temas:

e Acceso de las victimas a la justicia y participacién de las victimas en los
procesos penales de justicia y paz. Sistema de atencién integral a
victimas, coordinacién interinstitucional, atencién psico-social

e Reparacién. Reparaciéon judicial y extrajudicial, Plan Nacional de
Reparacion colectiva y Plan general de reparaciéon a mediano plazo.
restitucion de bienes, rol de las Comisiones Regionales de Restitucion de

Bienes.
e Reconciliacién. Acciones que puede adelantar la CNRR
e DDR - Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién. Seguimiento y

evaluacion por parte de la CNRR.
e Esclarecimiento histérico de las causas y consecuencias del surgimiento y
desarrollo de los grupos armados ilegales.
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