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o |I. Principios basicos para la proteccion y la
promocion de los der echos humanos para la lucha contra la impunidad.

l. Introduccion
A. Origen delalucha contralaimpunidad.

1. En su cuadragésimo tercera sesion (agosto 1991), la Subcomision solicité al autor
del presente informe que elaborara un estudio sobre la cuestion de laimpunidad de los
autores de violaciones de los derechos humanos. Al cabo de los afios, € estudio ha
permitido constatar que se pueden reconducir a cuatro las etapas que han jalonado la
evolucion de la toma de conciencia, por parte de la comunidad internacional, del
imperativo de lalucha contralaimpunidad.

Primera etapa.

2. A lo largo de los arfios 70, las Organizaciones No Gubernamentales, los defensores
de los derechos humanos y los juristas, asi como, en € caso de ciertos paises, la
oposicién democrética -en la medida en que ésta pudo expresarse- se movilizaron en
favor de la amnistia para los prisioneros politicos. Esta evolucion es caracteristica de
los paises de América Latina entonces sometidos a regimenes dictatoriales. Entre los
pioneros cabe citar los Comités por la amnistia nacidos en Brasil, € Secretariado
Internacional de Juristas por la Amnistia en Uruguay (SIJAU) y € Secretariado por la
Amnistiay la Democracia en Paraguay (SIJADEP). La amnistia, en cuanto simbolo
de libertad, se revelard como tema movilizador de amplios sectores de opinion, 1o que
facilitara progresivamente la unificacion de muiltiples iniciativas de resistencia
pacifica o de lucha contra los regimenes dictatoriales de |a época.

Segunda etapa.

3. Setrata de larelativa a los afios 80. La amnistia, simbolo de libertad, aparece cada
VEZ Mas como una especie de "primaalaimpunidad”’ con e surgimiento, y después la
proliferacion, de las leyes de auto-amnistia, autoproclamadas por la dictaduras
militares en declive, preocupadas por organizar su sistema de impunidad en tanto en
cuanto hubiera tiempo aln. Estas desviaciones provocan vivas reacciones por parte de
las victimas, quienes reforzaran entonces su capacidad de autoorganizacion para que
"lajusticia pase”, tal y como lo atestigua, en América Latina, el auge tomado por €
movimiento de Madres de Plaza de Mayo vy, posteriormente, por la Federaciéon de
Asociaciones de Familiares de Detenidos y Desaparecidos, de Ameérica Latina
(FEDEFAM), cuyairradiacion se extenderia después a otros continentes.

Tercera etapa.

4. Con €l término de la Guerra Fria, simbolizado por la caida del muro de Berlin, se
inician, marcando este periodo, numerosos procesos de democratizacion o de vuelta a



la democracia, o incluso acuerdos de paz que venian a poner término a conflictos
armados internos. Ya se tratara de didlogo naciona o de negociaciones de paz, la
cuestion de laimpunidad sera el centro del debate entre dos partes ala blsqueda de un
equilibrio inasible entre la l6gica del olvido, animada por € antiguo opresor, y la
l6gicadelajusticia, alaque apelalavictima

Cuarta etapa.

5. Esta etapa marca la toma de conciencia por parte de la comunidad internacional de
la importancia que reviste la lucha contra la impunidad. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por gjemplo, considera, a través de una novedosa jurisprudencia,
gue la amnistia otorgada a los autores de violaciones graves de derechos humanos es
incompatible con el derecho que toda persona tiene a que su causa sea conocida
equitativamente por un tribunal imparcia e independiente. La Conferencia Mundial
de Derechos Humanos (junio 1993) viene a reforzar esta evolucion en su documento
final titulado "Declaracion y Programa de Accion de Viena' (A/CONF.157/23, par 91
delaPartell).

6. El presente informe se circunscribe pues en el marco de aplicacion del Programa de
Accion de Viena y recomienda, con esta finalidad, la adopcion por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de un conjunto de principios para la
proteccion y promocién de los derechos humanos a través de la lucha contra la
impunidad.

[1. Datos histéricos del infor me.

7. Para una mejor comprension de la fase final del estudio, es conveniente resituar el
presente informe en € marco de |os trabajos de la Subcomision.

8. Trigésima octava sesion (agosto de 1985)

Presentacion por parte de M. Louis Joinet, en calidad de Ponente especial sobre la
amnistia, de un informe final titulado "Estudio sobre la legislacion de amnistiay sobre
su papel en la proteccion de la promocién de los derechos humanos.
(E/CN.4/Sub.2/1985/16/Rev.1). El capitulo 111 de ese estudio ha inspirado, en parte, €
presente informe.

9. Cuadragésima tercera sesion (agosto de 1991)

Por la decision 110/1991, la Subcomision decidié solicitar a dos de sus miembros,
MM. El Hadji Guissé y Louis Joinet, redactar un documento de trabagjo sobre las
orientaciones que deberian ser dadas a un estudio sobre laimpunidad.

10. Cuadragésima cuarta sesion (agosto de 1992)

Después de la presentacion del Documento de Trabajo (E/CN.4/Sub.2/1992/18) la
Subcomision decidid, por su resolucion 23/1992, confiar a los coautores la redaccion



de un informe titulado "Estudio sobre la impunidad de los autores de violaciones de
los derechos humanos'. La Comision de Derechos Humanos (resolucion 43/1993) y
luego el Consejo Econémico y Social (decisiéon 266/1993) aprobaron estainiciativa.

11. Cuadragésima quinta sesion (agosto 1993)

Después de la presentacion del informe preliminar -y no provisional como fue
indicado por error- (E/CN.4/Sub.2/1993/6), la Subcomision solicita alos componentes
extender e estudio a las violaciones graves de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

12. Cuadragésima sexta sesion (agosto 1994)

Después de haber recibido con satisfaccion el informe preliminar sobre la impunidad
de los autores de violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(E/CN.4/Sub.2/1994/11), la Subcomision decidié dividir en dos el estudio (resolucién
34/1994), confiando a M. Louis Joinet la parte consagrada a las violaciones de los
derechos civiles y politicos y a M. El Hadji Guissé la concerniente a los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

13. Cuadragésima séptima sesion (agosto de 1995)

Por resolucion 35/1995, la Subcomisidén examing con aprecio el informe provisional
presentado por M. Louis Joinet que recogia la sintesis de las observaciones recibidas
sobre ciertas cuestiones de principio; la Subcomision solicitd a Ponente presentar su
informe final en agosto de 1996, en la sesion cuadragésima séptima.

14. Cuadragésima octava sesion (agosto de 1996)

Ante la falta de tiempo para proceder a examen del informe, la Subcomisién pidio a
Ponente (decision 119/1996) que continuara con sus consultas en vistas a presentar,
en la sesion cuarenta y nueve, una version fina revisada y aumentada en forma de
version revisada de los principios para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos para lalucha contralaimpunidad.

15. Cuadragésima novena sesion (agosto de 1997)

Precisamente en aplicacion de esta decision € presente informe final es sometido a la
Subcomision en la presente sesion, teniendo en cuenta las observaciones y
comentarios, y podra ser transmitido a la Comision de Derechos Humanos para su
consideracion en su version revisada.

|. Estructura general delos principios basicos.

16. Las tres secciones gque siguen resumen la estructura general del proyecto de
principios bésicos precitados y su fundamento, con referencias a los derechos de las
victimas consideradas como sujetos de derecho:



o a) El derecho asaber de lavictima;
o b) El derecho delavictimaalajusticia, y
e ) El derecho alareparacion de lavictima.

A esos derechos se suman, a titulo preventivo, una serie de medidas destinadas a
garantizar la no reiteracion de las violaciones.

A. El derecho de saber.

17. No se trata solamente del derecho individual que toda victima, o sus parientes o
amigos, tiene a saber qué pasod en tanto que derecho a la verdad. El derecho de saber
es también un derecho colectivo que tiene su origen en la historia para evitar que en el
futuro las violaciones se reproduzcan. Por contrapartida tiene, a cargo del Estado, €l
"deber de la memoria' a fin de prevenir contra las deformaciones de la historia que
tienen por nombre el revisionismo y el negacionismo; en efecto, el conocimiento, para
un pueblo, de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio y como tal debe ser
preservado. Tales son las finalidades principales del derecho de saber en tanto que
derecho colectivo.

18. Dos series de medidas se proponen a este efecto. La primera concierne ala puesta
en marcha, a corto plazo, de comisiones no judiciales de investigacion. Salvo que
haya unajusticia rgpida, y esto es poco comun en la historia, los tribunales no pueden
sancionar rapidamente alos asesinos y sus complices comanditarios. La segunda serie
de medidas tiende a preservar |os archivos que tengan relacion con las violaciones de
derechos humanos.

1. Las comisiones no judiciales de investigacion.

19. Lafinalidad prioritaria de la investigacion es doble: de una parte, desmontar los
mecanismos que han llevado a la practica cuasi administrativa de actos aberrantes,
para evitar su repeticion; por otra parte, preservar las pruebas para la justicia, pero
también para determinar que lo que era denunciado como patrafias por parte de los
opresores, tenia la finalidad de desacreditar a los defensores de derechos humanos y
era verdad. Asi se podra restablecer la dignidad de los defensores de los derechos
humanos.

20. La experiencia ensefia que es conveniente velar para que estas comisiones no sean
desviadas de su objetivo con la finalidad de que no se puedan presentar ante un
tribunal sus investigaciones. De ahi |a idea de proponer principios bésicos, inspirados
en € anadlisis comparado de las experiencias de las comisiones existentes o que han
existido, principios de los que dependera la credibilidad de tales comisiones. Estos
principios comprenden grandes aspectos que analizamos a continuaci on.

A) Garantia deindependencia e imparcialidad.

21. Las comisiones no judiciaes de investigacién deben ser creadas por ley. También
lo pueden ser por un acto reglamentario o por un acto convencional en e contexto de



un proceso de restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de transicion hacia
ellas. Sus miembros deben ser inamovibles durante la duracion de su mandato y deben
estar protegidos por la inmunidad. Si fuera necesario, la comision debe estar en
condiciones de poder requerir la asistencia de la policia, de hacer comparecer y de
visitar los lugares implicados en las investigaciones. El pluralismo de opinion de los
miembros de una comision es, también, un importante factor de independencia. En
sus estatutos se ha de establecer claramente que la comisién no tiene por finalidad
sustituir a la justicia, pero si salvaguardar la memoria y las pruebas. Su credibilidad
debe ser asegurada por los medios financieros y de personal suficientes.

b) Garantia en favor de lostestimonios de victimas.

22. El testimonio de las victimas y los testimonios depuestos en su favor no pueden
ser solicitados méas que sobre la base de declaraciones voluntarias. Con fines de
proteccion, € anonimato, puede ser admitido bajo las reservas siguientes. ser
excepcional (salvo en caso de abusos sexuales); € Presidente y un miembro de la
Comision deben estar habilitados para asegurarse de |o bien fundado de la solicitud de
anonimato y, confidencialmente, de la identidad del testigo; debe hacer mencién a
contenido de la declaracion en su informe. Los testimonios de las victimas deben ser
asistidos, en € marco de su declaracién, de una asistencia sicolégica y social,
especialmente en e caso de victimas que han sufrido torturas y abusos sexuales.
Testigos y victimas han de ser debidamente resarcidos de todos los gastos que la
prestacion de su testimonio pudierallevar aparejados.

¢) Garantias concer nientes a las per sonas imputadas.

23. Si la comision esta habilitada para divulgar sus nombres, las personas imputadas,
salvo que hayan declarado, deben ser, a menos, convocadas a ese efecto y deben
poder gercer el derecho a respuesta por escrito. Su informe debe ser agregado a su
expediente.

d) Publicidad del informe.

24. Si la confidencialidad de los trabgjos puede estar justificada, para evitar las
presiones sobre |os testigos 0 para asegurar su seguridad, € informe, por contra, debe
ser publico y objeto de la mas grande difusion posible. Los miembros de la Comision
deben estar investidos de inmunidad a efectos de no poder ser perseguidos por delitos
dedifamacion.

2. Preservacion de los archivos con relacion a las violaciones de los derechos
humanos.

25. Especiamente, luego de un proceso de transicion, €l derecho de saber implica que
sean preservados los archivos. Las medidas que se deben tomar para esto tienen
relacion con los puntos siguientes:

e @) Medidas de proteccion y de represion contra la sustraccion, la destruccion u
ocultacion;



e b) Realizar un inventario de archivos disponibles, que incluya los existentes en
paises terceros con la finalidad de que, con su cooperacion, puedan ser
consultados, 0 en su caso, restituidos,

e C) Adaptacion ala nueva situacion, de la reglamentacion, sobre el acceso alos
archivos y su consulta, principalmente otorgando e derecho a toda persona
gue sea imputada la garantia de su derecho a respuestay gque éste sea incluido
en su expediente.

B. El derecho alajusticia.
1. El derechoaun recurso justoy eficaz.

26. Implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer vaer sus derechos
beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su
opresor sea juzgado, obteniendo su reparacion. Como se subraya en el preambulo de
la Estructura de principios, no existe reconciliacion justa y durable sin que sea
aportada una respuesta efectiva a los deseos de justicia; € perdon, acto privado,
supone, en tanto que factor de reconciliacion, que la victima conozca al autor de las
violaciones cometidas contra ellay el opresor esté en condiciones de manifestar su
arrepentimiento; en efecto, para que el perdon pueda ser concedido, es necesario que
sea solicitado.

27. El derecho a la justicia confiere al Estado una serie de obligaciones: la de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores 'y, si su culpabilidad es establecida,
de asegurar su sancion. Si lainiciativa de investigar corresponde en primer lugar a
Estado, las reglas complementarias de procedimiento deben prever que todas las
victimas puedan ser parte civil y, en caso de carencia de poderes publicos, tomar ella
misma lainiciativa.

28. La competencia de los tribunales nacional es deberia, por razones de principio, ser
la norma, porque toda solucion durable implica que ésta tiene que partir de la nacién
misma. Pero ocurre muy a menudo que los tribunales nacionales no estan en
condiciones de hacer justicia imparcial o se encuentran en la imposibilidad material
de funcionar. Esto plantea la dificil cuestion de la competencia de un tribunal
internacional: se trate de un tribunal ad hoc, del tipo de los que fueron creados para
las violaciones cometidas en la ex-Yugoeslavia 0 en Ruanda, o bien de un tribunal
internacional permanente como el gque esta actuamente en proyecto en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Cuaquiera que sea, finamente, la solucion que se
adopte, la reglas de procedimiento deben responder a criterios de derecho a un
proceso justo. No se puede juzgar a quien ha cometido violaciones no respetando uno
mismo |os derechos humanos.

29. Por otra parte, los tratados internacionales de derechos humanos deberian contar
con una clausula de "competencia universal”, obligando a cada Estado parte, ya sea a
juzgar o conceder la extradicion de los autores de violaciones. Pero hace falta ademas
la voluntad politica de aplicar dichas clausulas. Uno constata, por gemplo, que las
existentes en las Convenciones de Ginebra de 1949 relativas a derecho humanitario o



en la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura no han sido casi nunca
aplicadas.

2. Medidasrestrictivasjustificadas por la lucha contra la impunidad.

30. Medidas restrictivas deben ser utilizadas sobre ciertas reglas de derecho a fin de
mejorar la lucha contra la impunidad. La finalidad es evitar que estas reglas sean
utilizadas de tal manera que se conviertan en una prima a la impunidad, impidiendo
asi el curso delajusticia

a) Laprescripcion.

31. La prescripcién no puede ser opuesta a los crimenes graves que segun el derecho
internacional sean considerados crimenes contra la humanidad. En consideracion a
todas las violaciones, la prescripcion no puede correr durante el periodo donde no
existe un recurso eficaz. Asimismo, la prescripcion no se puede oponer a las acciones
civiles, administrativas o disciplinarias gjercidas por las victimas.

b) Laamnistia.

32. La amnistia no puede ser acordada a los autores de violaciones en tanto las
victimas no hayan obtenido justicia por la via de un recurso eficaz. Carece ademés de
efecto juridico alguno sobre las acciones de las victimas relacionadas con el derecho a
reparacion.

¢) El derecho de asilo.

33. Ademés de no corresponder € derecho a refugio politico, € asilo territorial o
diplomatico tampoco puede ser acordado.

d) Laextradicion.

34. El caréacter politico de la infraccion no se puede oponer para evitar la extradicion,
como asi tampoco € principio de no extradicion alos nacionales.

€e) El proceso en ausencia.

A la inversa de la mayor parte de los paises con derecho romano, los paises de
derecho anglosajon no reconocen, en su sistema juridico, €l proceso en ausencia o por
contumacia. Esta laguna constituye una importante ventgja para la impunidad,
especialmente cuando €l pais en cuestion rechaza colaborar con la justicia como por
gjemplo e Tribunal Penal Internaciona de La Haya. A titulo de compromiso, ¢No se
podria admitir €l proceso en ausencia después de haber juridicamente constatado tal
rechazo de cooperacion? En caso contrario, su no reconocimiento deberia estar
limitado ala solafase ddl juicio.

f) La obediencia debida.

36. La obediencia debida no puede exonerar a los gecutores de su responsabilidad
penal; alo sumo puede ser considerada como circunstancia atenuante. De igual modo,



el hecho de que las violaciones hayan sido cometidas por un subordinado no puede
exonerar a sus superiores si ellos no han hecho uso de los poderes de los que estaban
investidos para impedir la violacion o para hacerla finalizar una vez que hubieran
conocido -0 estuvieran en posicion de conocer- que la violacion se estaba perpetrando
0 iba a ser perpetrada.

g) Lasleyesde arrepentimiento.

37. En & marco de un proceso de restablecimiento de la democracia o de transicién
hacia €lla, se suelen adoptar leyes sobre los arrepentidos, éstas pueden ser causa de
disminucion de la pena, pero no deben exonerar totalmente a los autores, se debe
hacer una distincion, en razén de los riesgos tomados por su autor, segin éste haya
hecho sus revelaciones durante el periodo en el que se cometian las violaciones graves
0 después de este periodo.

h) Lostribunales militares.

38. En razodn de lainsuficiente independencia estatutaria de | os tribunales militares, su
competencia debe estar limitada a las infracciones especificamente militares
cometidas por militares, y deben estar excluidas las violaciones graves de los
derechos humanos, que deben ser competencia de |os tribunales ordinarios.

i) Principio deinamovilidad de los jueces.

39. Esencia en tanto que garantia de la independencia de los jueces, la inamovilidad
no debe constituirse, por contra, en una prima a la impunidad. Los magistrados que
hayan sido nombrados de conformidad con e estado de derecho anterior pueden ser
confirmados en sus funciones. Por contra, los que han sido hombrados de manera
ilegitima pueden ser destituidos en aplicacion del principio del paralelismo de formas
a condicion de beneficiarse de garantias apropiadas.

C. El derecho a reparacion.

40. El derecho a reparacion implica tanto medidas individuales como medidas
generalesy colectivas.

41. En @ plano individual, las victimas, ya sean victimas directas, parientes o
personas a cargo, deben beneficiarse de un recurso eficaz. Los procedimientos
aplicables deben ser objeto de una publicidad lo més amplia posible. El derecho a
reparacion debe cubrir la integralidad de perjuicios sufridos por la victima. De
acuerdo a la Estructura de principios y directivas fundamentales concernientes al
derecho a reparacion de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos
humanos y del derecho humanitario establecidos por M. Theo van Boven, Ponente
especia de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1996/17), este derecho comprende los tres
tipos de medidas siguientes:

e a) Medidas de restitucion (tendentes a que la victima pueda volver a la
situacién anterior alaviolacién);
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e b) Medidas de indemnizacion (perjuicio psiquico y moral, asi como pérdida de
una oportunidad, dafios materiales, atentados a la reputacion y gastos de
asistenciajuridica); y

e ) Medidas de readaptacion (atencion medica que comprenda la atencion
psicolégicay psiquidtrica).

42. En € plano colectivo, las medidas de sentido caracter simbdlico, a titulo de
reparacion moral, tales como € reconocimiento publico y solemne por parte del
Estado de su responsabilidad, 1as declaraciones oficiales restableciendo a las victimas
su dignidad, las ceremonias conmemorativas, |as denominaciones de vias publicas, los
monumentos, permiten asumir mejor €l deber de lamemoria. En Francia, por g emplo,
ha sido necesario esperar més de 50 afios para que €l jefe del Estado reconociese
solemnemente, en 1996, la responsabilidad del Estado francés en los crimenes contra
los derechos humanos cometidos por € régimen de Vichy entre 1940 y 1944.
También citaremos las declaraciones de la misma naturaleza realizadas por el
Presidente Cardoso en lo que concierne a las violaciones cometidas en Brasil bajo la
dictadura militar. Y recordaré especialmente la iniciativa del Gobierno espafiol de
reconocer la calidad de antiguos combatientes a los antifascistas y brigadistas que,
durante la guerra civil, han luchado en e campo republicano.

D. Garantia de no repeticion de las violaciones.

43. Las mismas causas producen los mismos efectos, tres medidas se imponen para
evitar que las victimas no sean de nuevo confrontadas a violaciones que puedan
atentar contra su dignidad:

e @) disolucion de los grupos armados paramilitares. se trata de una de las
medidas mas dificiles de aplicar porque, si no va acompafiada de medidas de
reinsercion, el remedio puede ser peor que la enfermedad;

e b) Derogacién de todas las leyes y jurisdicciones de excepcion y
reconocimiento del carécter intangible y no derogable del recurso de habeas
corpus; y

e ) Dedtitucion de los altos funcionarios implicados en las violaciones graves
gue han sido cometidas. Se debe tratar de medidas administrativas y no
represivas con caracter preventivo y los funcionarios pueden beneficiarse de
garantias.

Il. Propuestasy recomendaciones.

44. Antes incluso de que las Naciones Unidas tomaran iniciativas en el ambito de la
lucha contra la impunidad, las Organizaciones No Gubernamentales, como hemos
podido ver, han jugado un papel pionero, comenzando a trazar los ges de una
estrategia de accion. Entre las numerosas iniciativas, se citaran aguéllas que han
contribuido especialmente alareflexion del Relator:
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e a) Los trabajos de los tribunales de opinion, especialmente del Tribunal
Russel, que seria después & Tribunal Permanente de los Pueblos y que, en
ausencia de una jurisdiccion internacional cuyo estudio en las Naciones
Unidas data de 1946, ha venido a suplir un vacio institucional de cara a
incremento de la impunidad (ver Louis Joinet, "Les tribunaux d'opinion” in
Marxisme, democratie et droit des peuples. Hommage a Lelio Basso, Milan,
Editions Franco Angelis, 1979, p. 821).

e b) Los "Encuentros internacionales sobre la impunidad de actores de
violaciones graves de los derechos humanos', organizados en el Palacio de las
Naciones, en Ginebra, por la Comision Internacional de Juristas (ClJ) y la
Comisiéon Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH - Francia) del
2 a 5 de noviembre de 1992 (las actas de estos encuentros han sido publicadas
por laClJ bajo € titulo "Non a I'impunité, oui ala justice", Genéve, 1993).

e ) El informe del Sr. Theo van Boven sobre "El derecho a la restitucion, a la
indemnizacién y a la readaptacion de las victimas de violaciones flagrantes de
los derechos humanos y libertades fundamentales” (E/CN.4/Sub.2/1993/8).

e d) El Seminario internacional sobre "La impunidad y sus efectos en los
procesos de democratizacion”, organizado en Santiago de Chile del 13 a 15
de diciembre de 1996 por las Organizaciones No Gubernamentales chilenas
Comité de Defensa del Pueblo (CODEPU), Fundacion de Ayuda Social de
Iglesias Cristianas (FASIC), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ - Chile). [ver:
http://www.derechos.org/koaga/iii/3/index.html]

45. Estos trabajos han demostrado que las Organizaciones No Gubernamentales
sienten la creciente necesidad de apoyar su lucha en normas de referencia, inspiradas
en la experiencia y reconocidas por la comunidad internacional. Esta es una de las
razones que llevan a Relator a proponer la adopcion del conjunto de principios para
la proteccion y promocién de los derechos humanos para la lucha contra la
impunidad. Pero este conjunto de principios esta también dirigido, por una parte, alos
Estados -demasiado poco numerosos- que manifiestan la voluntad politica de reducir
la impunidad, y por otra, a los interlocutores que intervienen en los "didogos"
nacionales o en las "negociaciones de acuerdos de paz', quienes estan todos
confrontados con este problema.

46. Estal € contexto y el espiritu con que €l Relator especia hace las dos propuestas
siguientes:

e 1. Recomendar a la Subcomisién que solicite a la Comision de Derechos
Humanos y después a Consgo Econdémico y Socia, que proponga a la
Asamblea General la adopcién del conjunto de principios como marco general
de una estrategia para la lucha contra la impunidad, y ademas, desde un punto
de vista més técnico, como instrumento de apoyo al servicio de las decisiones
de los negociadores de los acuerdos de paz, asi como de los gobiernos que
tienen en perspectiva tomar medidas de lucha contra laimpunidad.

e 2. Recomendar a la Subcomisién, conforme al deseo expresado tanto por la
Asamblea General en su quincuagésima primera sesion, como por la Comision
de Derechos Humanos en su resolucion 1996/42, que aporte su contribucion a
la conmemoracion del cincuentenario de la Declaracion Universa de los
Derechos Humanos de la manera siguiente: en la citada resolucion, la
Comision de Derechos Humanos solicita a Alto Comisionado para los
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Derechos Humanos que coordine los preparativos de esta conmemoracion,
teniendo en cuenta esencialmente el seguimiento a dar a la Declaracion y al
Programa de Accién de Viena (A/CONF. 157/23), cuyo parrafo 91, Parte Il se
refiere alalucha contralaimpunidad. En su documento de 8 de abril que lleva
por titulo "1998. Cincuenta Aniversario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos' [http://www.ch/html/50th/50anniv.htm], e Alto
Comisionado lanza un llamamiento para que le sean remitidas todo tipo de
sugerencias y propuestas concretas al respecto. En e transcurso de una
reunion de concertacion mantenida en el Palacio de las Naciones e 13 de
diciembre de 1996 para la preparacion de esta conmemoracion, e Alto
Comisionado ha precisado ademas que este evento no debia quedarse
simplemente en un mero momento de celebracion, sino que deberia ser un
momento marcado por acciones concretas destinadas a reforzar mas los
derechos humanos para todos. Con lafinalidad de asociar celebracion y accion
concreta, se propuso recomendar al Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, en el marco de aplicacion de la Declaracion y del Programa de
Accion de Viena, que tomara las iniciativas adecuadas para que la ocasion de
la conmemoracion del cincuentenario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el 10 de diciembre, diamundia de los derechos humanos,
[levara por titulo en adelante "Dia Mundia de los Derechos Humanos y de la
Lucha contra la Impunidad".
[Ver: http://www.unhchr.ch/html/50th/50anniv.htm]

47. Como quiera que todo ello ha sido solicitado por la Subcomision en su decision
1996/119, se anexa a presente informe final el texto del proyecto de conjunto de
principios revisado a tenor de los comentarios recibidos. EI Anexo | es una
presentacion sindptica, a modo de sumario, del conjunto de principios, cuyo texto
completo se recoge en el anexo .

Conclusion

48. Para concluir, al Relator especia le gustaria llamar la atencién sobre ciertas
situaciones particularmente preocupantes y hacia las cuales debe confesar su
impotencia a la hora de proponer soluciones, puesto que tales situaciones contribuyen
-si bien por motivos en buena parte técnicos- ala persistencia de laimpunidad. Y asi,
¢Como luchar contra laimpunidad, y por lo tanto asegurar € derecho de la victima a
la justicia, mientras €l nimero de personas encarceladas como sospechosas de
violaciones graves de los derechos humanos es tal que es técnicamente imposible
juzgarles conforme a un proceso justo y en un plazo razonable? ¢Seria necesario citar
el caso de Ruanda donde, seguiin el Relator especial, Sr. René Degni-Segui (informe
E/CN.4/1997/61, par. 69), mas de 90.000 personas sobre las que pesan, en su mayor
parte, cargos de genocidio, se encuentran prisioneras, mientras que lajusticia, en gran
parte desestabilizada por |os acontecimientos, no se encuentra todavia en disposicion
de hacer frente a la eficacia suficiente que demanda esta situacion? Por otra parte,
resultaria en vano pensar que la solucién pudiera pasar por la via de un tribunal penal
internacional. Estas jurisdicciones, por su propia naturaleza, no podrian juzgar mas
gue a un numero reducido de personas anualmente, de ahi la importancia, en su
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prosecucion, de fijar prioridades y de juzgar desde €l inicio, siempre que esto sea
posible, a los responsables de crimenes, conforme al Derecho Internacional, que
desempefiaban funciones en la cuspide de la jerarquia.

Epilogo.

49. A aguéllos que tuvieran la tentacion de considerar que € conjunto de principios
aqui propuestos pudiera congtituir una traba a la reconciliacion nacional, yo les
responderia de este modo: estos principios no son normas juridicas stricto sensu, Sino
principios directores destinados, no a contribuir a fracaso de la reconciliacion, sino a
encauzar las desviaciones de ciertas politicas de reconciliacion con el objetivo de que,
una vez pasada la primera etapa, hecha a base de "conciliaciones’ més que de
"reconciliacion”, se pueda construir la base de una "reconciliacion justay duradera’.

50. jPara poder dar la vuelta a la pagina es necesario haberla leido! Pero la lucha
contra laimpunidad no es tan solo una cuestion juridicay politica; ¢no nos olvidamos
amenudo de su dimensién ética?

51. "Desde los origenes de |la humanidad hasta |a época contemporanea, |a historia de
la impunidad es la historia de un conflicto perpetuo y de una extrafia paradoja:
conflicto que opone el oprimido a su opresor, quien, liberado de sus cadenas, asume a
su vez la responsabilidad del Estado y se encuentra preso del engrange de la
reconciliacion nacional, terminando por relativizar su compromiso inicia contra la
impunidad”. Estas palabras, que servian de introduccién a informe preliminar
presentado a la Subcomision en 1993 (E/CN.4tSub.2/1993/6), estan todavia de
actualidad y pudieran ser oportunamente citadas a guisa s de epilogo.

Anexo |.

Presentacion de la estructura del conjunto de principios para la proteccion y la
promocién delos Der echos Humanos, para la lucha contralaimpunidad.

Predmbulo.

Definiciones:

I mpunidad

Crimenes graves segun €l derecho internacional.
|. EL DERECHO DE SABER.

A. Principios generales

e Principio 1: El derechoinalienable ala verdad.
e Principio 2: El deber de memoria.
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e Principio 3: El derecho de saber delasvictimas.
e Principio 4: Garantias destinadas a hacer efectivo el derecho de saber.

B. L as comisiones extr ajudiciales de investigacion.

Principio 5: Funcion de las comisiones extr ajudiciales de investigacion.

e Principio 6: Garantias de independencia eimparcialidad.

e Principio 7: Delimitacién del mandato de las Comisiones.

e Principio 8: Garantiasrelativas a las per sonasimputadas.
e Principio 9: Garantiasrelativasa lostestigosy victimas.

e Principio 10: Funcionamiento de las Comisiones.

e Principio 11: Misiones de consg o de las Comisiones.

e Principio 12: Publicidad del informe de las Comisiones.

C. La presarvacion v € acceso a los archivos que permiten probar las
violaciones.

e Principio 13: Medidas de preservacion delos archivos.

e Principio 14: Medidasfacilitando el acceso a los ar chivos.

e Principio 15: Cooperacion de los servicios de archivo con los tribunales 'y
las comisiones no judiciales deinvestigacion.

e Principio 16: Medidas especificas concernientes a los archivos con
informacién nominativa.

e« Principio 17: Medidas especificas relativas a los procesos de
restablecimiento de la democracia y/o de la paz o detransicion hacia ellas.

Il. El derecho alajusticia

A. Principios generales.

e Principio 18: Deberes de los Estados con relacion a la Administracion de
la Justicia.

B. Reparto de competencias entre las jurisdicciones nacionales, extranjeras e
inter nacionales.

e Principio 19: Competencia de los tribunales penalesinter nacionales.

e Principio 20: Competencia delostribunales extranjeros.

e Principio 21: Medidas destinadas a reforzar la eficacia de las clausulas
convencionales de competencia univer sal.

e Principio 22: Medidas destinadas a establecer la competencia
extraterritorial en derechointerno.

C. Medidas restrictivas aportadas a ciertas reglas de derecho v gue se justifican
por lalucha contralaimpunidad.

Principio 23: Naturaleza delasmedidas atomar.

e Principio 24: Restriccionesala prescripcion.
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Principio 25: Restriccionesy otras medidasrelativas ala amnistia.
Principio 26: Restricciones al derecho de asilo.

Principio 27: Restricciones a la extradicion.

Principio 28: Restricciones a la exclusién del procedimiento "en
ausencia".

Principio 29: Restricciones a las justificaciones que puedan estar
relacionadas con la obediencia debida.

Principio 30: Restricciones a los efectos de leyes sobre los arrepentidos
relacionados con los procesos de restablecimiento de la democracia y/o de
la paz o detransicion hacia ellas.

Principio 31: Restricciones ala competencia delostribunales militares.
Principio 32: Restricciones al principio deinamovilidad delos jueces.

I1. El derecho dereparacion.

A. Principios generales.

Principio 33: Derechos y deberes nacidos de la obligacion de la
reparacion.

Principio 34: Procedimientos delosrecursos de reparacion.

Principio 35: Publicidad de los procedimientos de reparacion.

Principio 36: Campo de aplicacion del derecho a reparacion.

B. Garantias de no repeticion de las violaciones.

Principio 37: Camposimplicados por las garantias de no repeticion.
Principio 38: Disolucion de los grupos armados no oficiales directamente
o indirectamente ligados al Estado, asi como los grupos privados que se
benefician de su pasividad.

Principio 39: Derogacién delalegislacion y jurisdiccidon de excepcion.
Principio 40: Medidas administrativas u otras concer nientes a los agentes
del Estado implicados en los procesos de violaciones graves de los
derechos humanos.

Principio 41: Modalidades de puesta en marcha de medidas
administrativas.

Principio 42: Naturaleza de las medidas que pueden ser tomadas contra
los agentes del Estado.

Anexo |1

Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los Derechos
Humanos, para la lucha contralaimpunidad.

|. Preambulo.

Recordando e Predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, segun e cual € desconocimiento y e desprecio de los derechos
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humanos han conducido a actos de barbarie que rebelan a la conciencia de la
humanidad;

Conscientes de que existen riesgos ciertos de que estos actos se r epr oduzcan;

Reafirmando € compromiso de los Estados miembros con € articulo 56 de la
Carta de Naciones Unidas de actuar, tanto en forma conjunta como
separ adamente, acordando toda su importancia al desarrollo de una cooper acion
internacional eficaz para hacer cumplir los objetivos enunciados en € articulo 55
dela Cartarelativo al respeto universal y efectivo de los derechos humanosy de
las libertades fundamentales paratodos,

Considerando que es deber de todo Estado, segun e derecho internacional,
respetar y hacer respetar los derechos humanos, exige que sean tomadas medidas
eficaces para luchar contralaimpunidad;

Conscientes de que no es posible reconciliaciéon justa y durable si no hay una
respuesta efectiva a los deseos y necesidades de justicia,

Conscientes igualmente de que € perddn, que puede ser un factor importante de
reconciliacion, supone, en tanto que acto privado, que sea conocido por la
victima o por sus parientes y comparieros € autor de las violaciones y que éste
ultimo haya reconocido los hechos y manifestado su arrepentimiento,

Recordandola recomendacion que figura en e paragrafo 91 de la Parte 1l de la
Declaracion y del Programa de accion de Viena (A/CONF.157/23), através de la
cual la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (junio de 1993)
manifesté su preocupaciéon por la impunidad de los autores de violaciones a los
derechos humanos y ha estimulado los esfuerzos que venia desarrollando la
Comisiéon de Derechos Humanos y la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de las Minorias para examinar todos los aspectos
de ese problema,

Convencidos, en consecuencia, de la necesidad de adoptar a este fin medidas de
orden nacional e internacional para que sean conjuntamente asegurados, en €
inter és de las victimas de violaciones de los der echos humanos, € respeto efectivo
del derecho de saber que implica el derecho a la verdad, del derecho alajusticia
y del derecho a la reparacion, sin las cuales no hay remedio eficaz contra los
nefastos efectos de laimpunidad,

La Asamblea General
Decide, en aplicaciéon de la Declaraciéon y del Programa de Accion de Viena,

proclamar solemnemente los principios siguientes para e cumplimiento de los
Estados que estan enfrentados a la lucha contra laimpunidad.
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Definiciones.
| mpunidad”

Laimpunidad se define por la ausencia, de iure o de facto, de la imputacion de la
responsabilidad penal de los autor es de violaciones de los der echos humanos, asi
como de su responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, de modo que
aquéllos escapan a toda investigacion tendente a permitir su imputacién, su
arresto, su juzgamiento y, en caso de reconocer se su culpabilidad, a su condena a
penas apropiadas, y a reparar los perjuicios sufridos por susvictimas.

B. " Crimenes graves segun el derecho internacional”

En e sentido de los presentes principios, esta calificacion se entiende de los
crimenes de guerray de los crimenes contra la humanidad, incluido el genocidio,
y lasinfracciones graves al derecho internacional humanitario.

C. Procesos en vistas al restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de la
transicion hacia ellas.

En € sentido de los presentes principios, esta expresion alude a las situaciones al
término de las cuales, y en & marco de un proceso que ha dado lugar a un
dialogo nacional en favor dela democracia o a negociaciones de paz para dar por
finalizado un conflicto armado, un acuerdo, cualquiera que sea su forma, de tal
manera que los que intervienen como actores o partes concernidas pueden
tomar, con este motivo, medidas contra la impunidad y la no repeticién de las
violaciones de los derechos humanos.

|. El derecho de saber.
A. Principios Generales.
Principio 1 - El derechoinalienable a la verdad.

Cada pueblo tiene e derecho inalienable de conocer la verdad sobre los
acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias y las razones que
[levaron, por la violacion masiva y sistematica de los derechos humanos, a la
perpetracion de crimenes aberrantes. El gercicio pleno y efectivo del derecho a
laverdad esesencial paraevitar en e futuro que tales actos no sereproduzcan.

Principio 2 - El deber dela memoria.

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion pertenece a su
patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas apropiadas en €
nombre del deber ala memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por
objeto la finalidad de preservar del olvido la memoria colectiva, principalmente
para prevenir el desarrollo detesisrevisionistasy negacionistas.
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Principio 3 - El derecho de saber delasvictimas.

I ndependientemente de toda accion en Justicia, las familias de las victimas tienen
el derecho de conocer la verdad en lo que concierne la suerte que fue reservada a
sus parientes. En caso de desaparicién forzada o de secuestro de nifios este
derecho esimprescriptible.

Principio 4 - Garantias destinadas a hacer efectivo e derecho de saber.

Corresponde a los Estados €l tomar las medidas apropiadas para hacer efectivo
el derecho de saber. Cuando la instituciones judiciales fallan, la prioridad debe
ser, en una primera etapa, las medidas tendentes, por una parte, ala creacion de
comisiones no judiciales de investigacion y, de otra parte, a la preservacion y al
acceso a los ar chivos.

B. Las comisiones no judiciales de investigacion.
Principio 5 - Funcion de las comisiones no judiciales de investigacion.

Las Comisiones no judiciales de investigacion tienen por funcién establecer los
hechos, en €l interésdelainvestigacion de la verdad, especialmente para evitar la
desaparicion de pruebas.

Para que sean rehabilitadas en su dignidad las victimas, las familias y los
defensores de los derechos humanos, esas investigaciones deben ser Ilevadas con
la finalidad de hacer reconocer la parte de verdad constantemente negada.

Principio 6 - Garantias de independencia y de impar cialidad.

A fin defundar su legitimidad sobre garantias incontestables de independencia y
de imparcialidad, las comisiones, comprendidas las que tengan caracter
internacional, deben tener en cuenta, en su estatuto, los principios siguientes:

e a) Deben ser creadas por la ley. Durante un proceso en vistas al
restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de la transicion hacia
ellas, las comisiones pueden ser creadas por un acto reglamentario o
convencional con lafinalidad de concluir un proceso de didlogo nacional o
un acuerdo de paz;

o b) Deben estar compuestas segun criterios que a los ojos de la opinién
publica signifiguen que sus miembros tienen competencia en temas de
derechos humanos y de imparcialidad y garantizando, segun las
modalidades, su independencia, basicamente por su inamovilidad durante
la duracion de su mandato;

e C) Sus miembros se beneficiaran de los privilegios e inmunidades
necesarios para su proteccion, incluso una vez terminada su mision vy,
especialmente, deben ser resguardados de toda accion de difamacion o de
toda otra accion civil o penal que pueda ser intentada sobre la base de
hechos o apr eciaciones mencionados en €l informe.
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Principio 7 - Delimitacion del mandato de las comisiones.

Para evitar los conflictos de competencia, e mandato de las comisiones debe ser
claramente definido. A estos efectos, se tendran en cuenta, como minimo, las
precisionesy limitaciones siguientes:

e« a) Las comisiones no tienen vocacion de sustituir a la justicia civil,
administrativa o penal, que sera la Unica competente para establecer la
responsabilidad, principalmente, penal individual, de cara a pronunciar se
sobrela culpabilidad y, en su caso, sobre la pena;

e Db) Las modalidades conforme a las cuales estas comisiones pueden ser
habilitadas, en tanto en cuanto sea necesario, para hacer uso de la
colaboracién de la fuerza publica, comprendiendo, bajo reserva del
principio 9 a) para proceder a citar a las comparecencias, la posibilidad
de efectuar visitas a todos los lugar es necesarios para sus investigaciones,
asi como de obtener los elementos de prueba pertinentes.

e () Cuando las comisionestengan razones paracreer quelavida, lasalud o
la seguridad de una persona afectada por las investigaciones esta
amenazada o0 que existe € riesgo de perder un elemento de prueba,
podran éstas dirigirse a un tribunal con la finalidad de obtener, por
medio de un procedimiento de urgencia, medidas que sean capaces de
cesar esta amenaza 0 ese riesgo.

e d) Susinvestigaciones deben incluir a todas las personas imputadas por
acusaciones de violaciones de derechos humanos, bien sea porque las
hayan ordenado o cometido, como autores o complices, tratandose de una
parte, de agentes del Estado o de grupos armados paramilitares o
privadas que tengan cualquier ligazon con € Estado, y de otra parte, de
movimientos armados no estatales que tengan la calidad de beliger antes.
Sus investigaciones pueden igualmente incluir las alegaciones de crimenes
cometidos por otros grupos organizados armadosy no estatales.

e ¢€) Las comisiones son competentes para conocer de todas las formas de
violaciones de derechos del humanos, sus investigaciones versaran
prioritariamente sobre aquellos crimenes graves segun e derecho
internacional y acordaran una atencion especial a las violaciones de los
derechos fundamentales de las mujer es. L as comisiones se encar gar an:

e i) Deanalizar y describir los mecanismos estatales del sistema violador, y
de identificar, de una parte, los grupos de victimas y, de otra parte, las
administraciones, agencias 0 entidades privadas implicados
reconstr uyendo sus funciones;

e i) Desalvaguardar laspruebasen interésulterior delajusticia.

Principio 8 - Garantias concer nientes a las per sonas imputadas.

Después de que las personas son imputadas con ocasion del establecimiento de
los hechos, especialmente s esti prevista en e mandato de la Comision su
habilitacion para divulgar sus nombres, las garantias siguientes, fundadas sobre
el principio de contradiccion, deben ser aseguradas:
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e a) Lacomision debe esforzarse en corroborar las informaciones recibidas
por otrasfuentes.

e Db) La persona implicada debe tener la posibilidad de ser escuchada, o al
menos, de ser convocada a esos efectos, y tener la posibilidad de hacer
valer su version de los hechos mediante una declaraciéon, o de hacer
entrega de un dossier, o documento equivalente a un derecho de
respuesta. Las reglas de prueba previstas en e principio 16 ¢) seran de
aplicacion.

Principio 9 - Garantias concer nientes a las victimasy los testimonios en su favor.

Deben tomarse medidas que garanticen la seguridad y la proteccion de las
victimasy delostestigos que declaren a su favor:

e a) Deben ser llamados a testimoniar ante de la comisiéon sobre la base de
gue es una colaboracion estrictamente voluntaria;

e b) Cuando, por su interés, e anonimato deba ser aplicado, tal medida sélo
puede ser admitida cumpliendo estatriple condicion:

i) debe ser excepcional, a menos que se trate de victimas de agresiones o de
violencia sexual;

ii) que e presidentey un miembro de la Comision sean habilitados a asegurar lo
bien fundado de la demanda de anonimato y, confidencialmente, de la identidad
del testigo, a fin de estar en condiciones de ser garantes frente a los otros
miembros de la Comision;

iii) que se haga mencion, en el informe, del contenido del testimonio recibido por
la Comision.

e ) En la medida de lo posible, trabajadores sociales y expertos con
précticas en salud mental deben ser habilitados para asistir a lasvictimas,
en lo posible en su lengua, antesy después de su testimonio, especialmente
s setrata de agresiones o violencias sexuales.

e d) Los gastos efectuados por los autores de los testimonios deben ser
tomados a su cargo por € Estado.

Principio 10 - Funcionamiento de las Comisiones.
L as comisiones dispondran:
e a) de medios financieros transparentes para evitar que su independencia
sea sospechosa;
e b) de una dotacion suficiente en material y en personal para que su
credibilidad no pueda ser puesta en duda;

Principio 11 - Mision de consgjo de las Comisiones.

El mandato de las Comisiones debe contener disposiciones que las inviten a
hacer recomendaciones en su informe final paraluchar contralaimpunidad.



21

Estas recomendaciones contendran principalmente recomendaciones que tengan
como finalidad:

- a partir de hechos y de responsabilidades que sean establecidas, incitar a los
autoresdelasviolaciones a reconocerlas,

- de invitar al gobierno a adherirse a los instrumentos internacionales
pertinentes que no hayan sido ratificados;

- de proponer medidas legislativas u otras destinadas a poner en marcha los
presentes principios y de prevenir la repeticion de las violaciones en cuestion.
Estas medidas deben implicar prioritariamente al gército, la policiay lajusticia,
el fortalecimiento de las instituciones democraticas, asi como, en su caso, las
modalidades de reparacion de las violaciones de los derechos fundamentales de
lasmujeresy la prevencion de su repeticion.

Principio 12 - Publicidad del informe de las comisiones.

Bien por razones de seguridad, bien para evitar las presiones sobre los testigos y
los miembros de las Comisiones, los mandatos de los miembros de las mismas
pueden prever que la investigacion sea conducida bajo € principio de
confidencialidad. En cambio, €l informe final debe ser hecho publico en su
integridad y ser objeto de difusén en la mayor escala posible.

C. La preservacion y el acceso a los archivos permitiran establecer las
violaciones.

Principio 13 - M edidas de preservacion delos ar chivos.

El derecho de saber implica que sean preservados los ar chivos. Se han de tomar
una serie de medidas técnicasy de sanciones penales para impedir la sustraccion,
la destruccion, la dissimulacion o la falsificacion de los archivos, perpetradas
principalmente con la finalidad de asegurar la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos.

Principio 14 - Medidasfacilitando € acceso a los ar chivos.

El acceso a los archivos debe ser facilitado en el interés de las victimas y de sus
parientesy compafier os para hacer valer sus derechos.

También se asegurara, en tanto que sea necesario, € acceso a personas
imputadas que lo demanden, con vistas a asegurar su defensa.

Cuando €l acceso esté previsto en € interés de la investigacion historica, las
formalidades de autorizacion sdlo tendran la finalidad del control de acceso y no
pueden ser utilizadas con fines de censura.
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Principio 15 - Cooperacion de los servicios de archivo con los tribunales y las
comisiones no judiciales de investigacion.

Los tribunales y las comisiones no judiciales de investigacion, asi como los
investigador es que trabajen bajo su responsabilidad, deben tener libre acceso a
los archivos. El secreto de defensa no les puede ser opuesto. De todas formas, en
virtud de su poder soberano de apreciacion, los tribunales y comisiones no
judiciales de investigacion pueden decidir, atitulo excepcional, no hacer publicas
ciertas informaciones que puedan comprometer los procesos de preservacion o
derestablecimiento del estado de derecho a los que ellos contribuyen.

Principio 16 - Medidas especificas concernientes a los archivos con datos
per sonales.

e a) son considerados nominativos, en e sentido de los presentes principios,
los archivos que contienen informaciones que permiten, de cualquier
forma, directa o indirecta, la identificacion de personas sobre las que se
informa, cualquiera que sea e soporte documental, en expedientes,
ficher os manuales o infor maticos.

e Db) Toda persona debe tener e derecho a saber s ella figura en los
archivos y, en caso necesario, después de haber usado su derecho de
acceso, de contestar los fundamentos de las infor maciones concer nientes
g erciendo el derecho de respuesta. L os documentos exponiendo su propia
version deben ser anexados al documento contestado.

e ) Salvo cuando tales informaciones se hicieran llegar a sus dirigentes asi
como a los colaboradores permanentes, las informaciones nominativas
contenidas en los archivos de los servicios de inteligencia no pueden
constituir por s solas pruebas de cargo, a menos que sean corroboradas
por otrasfuentesfiablesy diversificadas.

Principio 17 - Medidas especificas relativas a procesos de restablecimiento de la
democraciay o delapaz o detransicion hacia ellas.

e a) Deben tomarse medidas para que cada direccion de archivo esté bajo la
responsabilidad de una persona especialmente nombrada a estos efectos.
S esta persona detentaba ya este cargo, debe ser reconducida en sus
funciones por una decision especial, bajo la reserva de las modalidades y
garantias previstasen el principio 41.

e b) En un primer momento, se debe otorgar prioridad al inventario de los
documentos almacenados, asi como a la verificacion de la fiabilidad de los
inventarios existentes. Especial atencion debe otorgarse a los archivos de
los lugares de detencién, en particular a aquéllos que no tuvieran
existencia oficial.

e () Estos inventarios deben incluir los archivos detentados por terceros
paises que deberian cooperar en vista a su comunicacion o restitucion a
losfines de establecimiento de la verdad.
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II. El derecho alajusticia.
A. Principios generales.

Principio 18 - Deberes de los Estados en el &mbito de la administracion de la
justicia.

La impunidad constituye una inobservancia de las obligaciones que tienen los
estados de investigar sobre las violaciones, de tomar las medidas adecuadas para
detener a sus autores, principalmente en e ambito de la justicia, para que éstos
sean perseguidos, juzgados y condenados a penas apropiadas, de asegurar a sus
victimas las vias de recur sos eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos, y
detomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion detales violaciones.

Si la iniciativa de perseguirlos es una mision que compete, en primer lugar, al
Estado, se deben adoptar una serie de reglas complementarias para permitir que
todas las victimas puedan tomar la iniciativa por si mismas, individual o
colectivamente, en caso de carencia de poderes publicos, principalmente para
gue se puedan constituir en parte civil. Esta facultad deberia ser extendida a las
Organizaciones No Gubernamentales que justifiquen una accién reconocida en
favor dela defensa delas victimas concer nidas.

B. Reparto de competencias entre las jurisdicciones nacionales, extranjeras e
inter nacionales.

Principio 19 - Competencia de los tribunales penalesinter nacionales,

La competencia territorial de los tribunales nacionales debe ser, en principio, la
regla. La competencia concurrente de un tribunal penal internacional puede ser
retenida cuando los tribunales nacionales no presenten garantias suficientes de
independencia eimparcialidad o estén en laimposibilidad material de funcionar.

A estos efectos, € tribunal penal internacional puede, en todo momento del
procedimiento, solicitar a la jurisdiccion nacional, que debe obedecer sus
instrucciones, que se abstenga de conocer -0 que se declare incompetente- en
beneficio propio.

Principio 20 - Competencia de los tribunales extr anjeros.

La competencia de los tribunales extranjeros se gerce en e marco de una
clausula de competencia universal prevista en los tratados en vigor, o de una
disposicion de la ley interna estableciendo una regla de competencia
extraterritorial paraloscrimenes graves segun el derecho internacional.

Principio 21 - Medidas destinadas a reforzar la eficacia de las clausulas
convencionales de competencia univer sal.

e a) Debera establecerse una clausula de competencia universal en todos.
los instrumentos inter nacionales de der echos humanos apr opiados.
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e Db) Al ratificar esos instrumentos, los Estados se comprometen, por efecto
deuna clausulatal , ainvestigar, hacer investigar y perseguir, con vistas a
Su enjuiciamiento o a su extradicion, a las personas sobr e quienes existan
cargos precisos y concordantes segun los cuales éstas hayan violado los
principios relativos a los derechos humanos previstos en dichos
instrumentos. L os estados tienen, en consecuencia, la obligacién de tomar
las medidas legidativas o cualesquiera otras de derecho interno que
permitan hacer efectiva la aplicacién de la clausula de competencia
universal.

Principio 22 - Medidas destinadas a establecer |la competencia extraterritorial en
el derechointerno.

En ausencia de una ratificacion que per mita oponer tal clausula de competencia
universal a un pais donde la violacion ha sido cometida, los Estados pueden
tomar medidas en su legidacion interna para establecer su competencia
extraterritorial sobre los crimenes graves segun € derecho internacional
cometidos fuera de sus territorio y que, por razon de su naturaleza, afectan no
solamente al derecho penal interno, sino también al orden represivo
internacional al que la nocion de fronter as es extrafa.

C. Medidas restrictivas aportadas a ciertas reglas de derecho y que estan
justificadas por lalucha contralaimpunidad.

Principio 23 - Naturaleza de las medidas a tomar .

Se deben establecer garantias contra las desviaciones resultantes de la utilizacion
a los fines de la impunidad de la prescripcién, de la amnistia, del derecho de
asilo, de la negaciéon a conceder extradiciones, de la ausencia de procesos " en
ausencia", de la obediencia debida, de la legislacion sobre los" arrepentidos’, de
la competencia de los tribunales militares, asi como del principio de
inamovilidad delos jueces.

Principio 24 - Restriccion ala prescripcion.
La prescripcion penal, tanto en lo que serefiere a la persecucién del delito como
a la pena, no puede correr durante el periodo en el que no existe posibilidad de

un recur so eficaz.

No es aplicable a los crimenes graves segun el derecho internacional que son por
naturaleza imprescriptibles.

Cuando es aplicada, no se puede oponer a las acciones civiles 0 administrativas
gercidas por lasvictimasen reparacion delos perjuicios sufridos.

Principio 25 - Restriccion y otras medidasrelativas a la amnistia.
Comprende las destinadas a crear las condiciones propicias a un acuerdo de paz

o a favorecer la reconciliacion nacional, la amnistia y las otras medidas de
clemencia deben verse limitadas por los principios siguientes:
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e @) Los autores de crimenes graves segun el derecho internacional no se
pueden beneficiar de tales medidas mientras el Estado no haya satisfecho
las obligaciones enumeradas en €l principio 18;

e b) Carecen de efecto alguno sobre el derecho a reparacion de las victimas
previsto en los principios 33 a 36;

e C) En tanto pueda ser interpretada como un reconocimiento de
culpabilidad, la amnistia no puede ser impuesta a las personas
perseguidas o condenadas por los hechos sobrevenidos con ocasiéon del
gercicio pacifico del derecho a la libertad de opinion y de expresion.
Puesto que estas personas no han hecho mas que gercer su derecho
legitimo, tal como esta garantizado por los articulos 18 a 20 de la
Declaracion universal de los derechos del hombre, y e 18, 19, 21y 22 del
Pacto Internacional relativo a los derechos civilesy politicos, una ley debe
reputar nulay no avenida a derecho toda decision delajusticia u otra que
les concierna; y se debe poner fin sin condiciones ni demoras a su
detencion;

e d) Toda persona condenada por infracciones distintas de las previstas en
el parégrafo c) del presente principio y que sea objeto de aplicacion de
una amnistia, puede rechazarla y demandar la revison de su proceso s
estima que ha sido juzgada sin tener en cuenta su derecho a un proceso
justo garantizado por los articulos 10 y 11 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, asi como por los articulos 9, 14 y 15 del Pacto
internacional relativo a los derechos civiles y politicos, o0 s ha sido
sometida, en particular, a tortura, o a interrogatorios inhumanos o
degradantes.

Principio 26 - Restriccion al derecho de asilo.

En aplicacion del articulo 1, paragrafo 2, de la Declaracion sobre el Asilo
Territorial adoptado por la Asamblea general de la ONU € 14 de diciembre de
1967 y del articulo 1 F de la Convencion relativa al estatuto de refugiados de 28
de julio de 1951, los Estados no pueden beneficiar mediante sus estatutos
protectores, incluido €l asilo diplomético, a las personas sobre las que haya
Motivos serios para creer que son autoras de crimenes graves segun e derecho
internacional.

Principio 27 - Restriccion a la extradicion.

L os autores de crimenes graves segun el derecho internacional no pueden, para
evitar su extradicién, hacer prevalecer las disposiciones favorables generalmente
establecidas para las infracciones de caracter politico, ni € principio de no
extradicién de sus nacionales. Sin embargo, la extradicion debe siempre ser
rechazada, especialmente por los paises abolicionistas, cuando la persona
concernida pueda ser condenada a la pena de muerte en €l paisrequirente.

Principio 28 - Restriccién a la exclusion del procedimiento " en ausencia” .
Para no constituir una garantia de impunidad, € no reconocimiento por un

sistema juridico del procedimiento "en ausencia", debera ser limitado a la sola
fase del enjuiciamiento a fin de que puedan ser realizadas las investigaciones
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necesarias, incluidas la audicion de testigos y victimas, permitiendo librar una
acta de acusacioén, seguida de un mandato de busqueda y captura, en € caso
internacional, g ecutado segun los procedimientos previstos por € Estatuto de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (Ol PC-Interpol).

Principio 29 - Restricciones a las justificaciones relacionadas con la obediencia
debida.

e @) El argumento, por parte del autor de las violaciones, de haber actuado
bajo orden de su gobierno o de un superior jerarquico, no le exonera de
su responsabilidad, principalmente penal, pero puede ser considerado
como un motivo de disminucién de la pena s esconformealajusticia.

« b) ElI hecho de que las violaciones hayan sido cometidas por un
subordinado no exonera a sus superiores de su responsabilidad,
principalmente penal, s ellos sabian o tenian razones para saber, en las
circunstancias del momento, que su subordinado cometeria, o deberia
cometer, tales violaciones y ellos no tomaron todas las medidas necesarias
para impedir o reprimir e crimen. La calidad oficial del autor de un
crimen segun e derecho internacional, incluso en el caso de que actue
como jefe de Estado o de Gobierno, no le exonera de su responsabilidad y
no es motivo de disminucién de la pena.

Principio 30 - Restricciones a los efectos de las leyes sobre arrepentidos
relacionadas con procesos de restablecimiento de la democracia y/o de la paz o
detransiciones hacia €ellas.

El hecho de que € autor, posteriormente al periodo de persecucion, revele sus
propias violaciones o las cometidas por otros, con vistas a beneficiarse de las
disposiciones favorables de la legislacion relativa a los arrepentidos, no le puede
exonerar de su responsabilidad, principalmente penal. Esta revelacion puede ser
solo causa de disminucion de la pena con la finalidad de favorecer la
manifestacion dela verdad.

Cuando las revelaciones han sido hechas durante el periodo de las per secuciones,
esta atenuacion puede llegar incluso a la medida de la dispensa de la pena en
razon de los riesgos corridos por €l interesado. En esta hipétesis y por
derogacion del principio 26, podria acordarse e asilo, y no e estatuto de
refugiado, al autor de las revelaciones, con la finalidad de facilitar la
manifestacion dela verdad.

Principio 31 - Restricciones a la competencia de los tribunales militares.

Con € fin de evitar que, en los paises donde no hayan sido derogados, los
tribunales militares no contribuyan al mantenimiento de la impunidad en razén
de su insuficiente independencia debido a la subordinacion jeréarquica a que son
sometidos todos o parte de sus miembros, sus competencias deben ser limitadas a
las solas infracciones especificamente militares cometidas por militares, con la
exclusién de las violaciones de los derechos humanos, que seran sblo de la
competencia de lasjurisdicciones ordinariasinternas o, en e caso de que setrate
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de crimenes graves segun e derecho internacional, de una jurisdiccién penal
internacional.

Principio 32 - Restriccién al principio deinamovilidad delos jueces.

El principio de inamovilidad, garantia esencial de la independencia de los jueces,
debe ser respetado a los magistrados que hayan sido nombrados segin los
procedimientos acordes a un estado de derecho. Por el contrario, aquéllos que
hayan sido designados ilegitimamente o hayan subordinado su poder
jurisdiccional, pueden ser destituidos de sus funciones por laley en aplicacion del
principio de paralelismo de las formas. Siempre pueden solicitar beneficiarse de
las garantias fijadas en los principios 41 y 42, principalmente con vistas a
solicitar, en caso oportuno, su reincor poracion.

II. El derecho areparacion.
A. Principios generales.
Principio 33 - Derechosy deber es nacidos de la obligacion dereparar.

Toda violacion de los derechos humanos hace nacer un derecho a la reparacion
en favor dela victima, de sus parientes o comparier os que implica, por parte del
Estado, el deber dereparar y lafacultad dedirigirse contra el autor.

Principio 34 - Procedimiento del recurso de reparacion.

Sea por lavia penal, civil, administrativa o disciplinaria, toda victima debe tener
la posibilidad de gercer un recurso accesible, rapido y eficaz, conforme a las
restricciones previstas por e principio 24; las victimas han de poder, en €
gjercicio de ese recurso, beneficiarse de proteccion contra la intimidacion y las
represalias.

El gercicio del derecho a reparacion incluye e acceso a los procedimientos
inter nacionales aplicables.

Principio 35 - Publicidad del procedimiento dereparacion.

Los procedimientos ad hoc que permitan a las victimas gercer su derecho de
reparacion deben ser objeto de publicidad en la mayor escala posible, incluyendo
los medios de comunicacion privados. Esta difusion debe estar asegurada tanto
en € interior del pais como en € extranjero, incluyendo la via consular,
especialmente en los paises donde se hubieran exiliado numer osas victimas.

Principio 36 - Campo de aplicaciéon del derecho a reparacion.

El derecho areparacién debe cubrir laintegralidad de los perjuicios sufridos por
la victima; éstos comprenden, de una parte, las medidas individuales relativas al
derecho a restitucion, a indemnizacion y a readaptacion y, de otra parte, las
medidas de satisfaccion de sentido general, tales como las previstas por €
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conjunto de principios y directivas fundamentales concernientes al derecho a
reparacion (ver el paragrafo 41 del presente documento).

En el caso de desapariciones for zadas, una vez dilucidada la suerte de la persona
desaparecida, su familia tiene el derecho imprescriptible de ser informada y, en
caso de muerte, € cuerpo le debe ser restituido después de su identificacion y de
gue los autor es hayan sido identificados, per seguidos o juzgados.

B. Garantias de no repeticion de las violaciones.
Principio 37 - Ambitos incluidos en las gar antias de no repeticion.

El Estado debe tomar las medidas apropiadas a fin de que las victimas no
puedan ser de nuevo confrontadas a violaciones que afecten a su dignidad. Deben
ser consideradas con prioridad:

e a) Lasmedidas destinadas a disolver 1os grupos ar mados par amilitares;

e b) Las medidas derogando las disposiciones de excepcion, legislativas u
otras, que favorezcan las violaciones.

e () Las medidas administrativas o de otro tipo encaminadas a destituir a
los agentes del Estado implicados en los procesos de violaciones graves de
los der echos humanos

Principio 38 - Disolucion de grupos armados no oficiales directa o
indirectamente relacionados con Estado asi como de grupos privados que se
benefician de su pasividad.

Con vistas ha de proceder eficazmente a la disolucion de estos grupos,
especialmente cuando exista un compromiso de un proceso de restablecimiento
de la democracia y/o de la paz o de transicion hacia ellas, las medidas a tomar
deben incluir prioritariamente los puntos siguientes:

e a) Reconstitucion de sus organigramas, identificando, de una parte a los
gecutores, con e fin de sacar a la luz su funcién en e seno de la
administracion, especialmente en €l gército y en la policia y, de otra
parte, estableciendo las conexiones ocultas que los ligan con sus
comanditarios activos o pasivos y especialmente con los servicios de
inteligencia'y de seguridad o, en otros casos, a los grupos de presion. Las
informaciones asi recogidas deben hacer se publicas;

e Db) Investigacion en profundidad sobre los servicios de inteligencia y de
seguridad con vistas a la reorientacion de sus misiones,

e ) Obtener la colaboracion de paises terceros que hayan podido
contribuir a la creaciéon o al desarrollo de tales grupos, especialmente en
lo que serefiere a apoyo financier o o logistico;

e d) Prever un plan de reconversion a fin de evitar que las personas que
hayan pertenecido a tales grupos sean tentadas de formar grupos
or ganizados de delincuencia comun.

Principio 39 - Derogacion delalegislacion y jurisdiccion de excepcion.
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La legidacion y la jurisdiccion de excepcion, cualquiera sea su denominacion,
deben ser derogadas en aquellas de sus disposiciones que atenten contra las
libertades y derechos fundamentales como los garantizados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanosy del Pacto internacional relativo a los derechos
civilesy politicos.

El Habeas Corpus, cualquiera que sea su denominacion, debe ser considerado
como un derecho fundamental de la persona, y como tal, ser elevado a la
categor ia de derechos inder ogables.

Principio 40 - Medidas administrativas o de otro tipo concer nientes a los agentes
del Estado implicados en los procesos de violaciones graves de los derechos
humanos.

Estas medidas deben tener un caracter preventivo y no represivo; pueden, en
consecuencia, ser tomadas por la via de la decison administrativa, con la
condicion de que las modalidades de su aplicacion sean previstas por la ley.
Cuando exista un proceso de restablecimiento de la democracia y/o dela paz o de
transicion hacia €ellas, estas medidas pueden ser tomadas mediante un acto
reglamentario o convencional; deben tener por objetivo evitar que sea
perjudicado, o puesto en duda en e seno de la administracion, € proceso
comprometido.

Estas medidas deben ser en toda circunstancia distintas de las mediadas de
naturaleza punitiva y judicial, que estan previstas en los principios 18 y
siguientes, aplicables por los tribunales a las personas perseguidas y juzgadas
por violaciones de los der echos humanos.

Principio 41 - Modalidades de aplicacién de las medidas administrativas.

Una vez que un proceso ha comenzado, la puesta en marcha de las medidas
administrativas debe ser precedida de un inventario de los puestos de
responsabilidad que comportan un poder de decision influyente y donde debe
existir un deber de lealtad con €l proceso. Este inventario debe considerar como
prioridad los puestos de responsabilidad concernientes al g ército, la policiay la
Justicia.

Para poder apreciar la situacion de las funciones de cada titular, se tomara en
consideracion:

e a) Susantecedentes en el ambito de los derechos humanos, principalmente
durante el periodo de persecucion;

e b) Su no participacién en hechos de corrupcion;

e ) Su competencia profesional;

e d) Su aptitud para promover los procesos de paz y/o de democratizacion,
principalmente en el respeto a las garantias constitucionalesy de der echos
humanos.
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La decisidon debe ser adoptada por el jefe de gobierno, o bajo su responsabilidad
por e ministro de tutela, después de que e agente del Estado en cuestion sea
informado de las acusaciones en su contra, y haya sido convocado a estos efectos.

El agente debe poder beneficiarse de un recurso legal en la jurisdiccion
competente en materia contenciosa que juzgue los actos de la administracion.

De todas formas, teniendo en cuenta las circunstancias particulares inherentes a
todo proceso de transicion, los recursos pueden ser elevados ante una comision
ad hoc, de competencia exclusiva, con la condicion de que ésta responda a los
criterios de independencia, de imparcialidad y de funcionamiento previstos en
losprincipios6 a) y b), 8y 10.

Principio 42 - Naturaleza de las medidas especiales a tomar con los agentes del
Estado.

Salvo s resulta es confirmado en sus funciones, €l agente en cuestion puede ser
objeto de las siguientes medidas:

e a) Desuspensién de ciertas funciones propias de su cargo;

e« b) De suspension, a la espera de una eventual confirmacion en sus
funciones, o de su traslado a otr o puesto;

e C)detradado;

o d)deretrogradacién a otra categoria;

e €)dejubilacion anticipada;

« f)deexpulsion.

En lo que concierne a la inamovilidad de los magistrados, la decision debe ser
tomada teniendo en cuenta las garantias previstas en e principio 32.



